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Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-075-2020,
CUA 97377, correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento a la “SUBVENCION DE
INSUMOS AGROPECUARIOS 2017”, por el periodo comprendido del 02 de enero de
2017 al 31 de mayo de 2020, para su consideracién y efectos consiguientes.

Agradeceré al Sefior Ministro que al girar sus instrucciones para que se implementen
las recomendaciones, se solicite también que copla de las acciones correctivas se
remitan a la Unidad de Auditoria Interna para el-seguimiento correspondiente.

Asimismo, con las recomendaciones (relacionadas a

recomendaciones de auditorias de afios ant

implementaciéon de
presente informe.

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saludo MINISTERIO DE Aamcm.-ruga
GAMNADERIA TA N

Licenciado

José Angel Lépez Can
Ministro de Agricultura, Ganaderia
Su Despacho

Adjunto: Informe UDAI-075-2020 en 30 folios

Resumen Gerencial en 4 folios + Anexo Cartas a la Administracién Nos. UDAI-CA-030-2020 en 2 folios y UDAlmmleo DE DEBARRQLL o

C.C: Dr. José Miguel Antonio Duro Tamasiunas, Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural. I 7 Nov 2020
Lic. Oscar Orlando Lemus Guerra, Director de la Direccién Coordinacién Regional y Extensién Rural,
Inga. Midia Marleny Escobar Enriquez, Directora de la Direccién de Reconversion Productiva.
Ing. Luis Arnoldo Gémez Conde, Director de Informatica.
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Guatemala, 18 de noviembre de 2020

. DE CUENTAS
Doctor CO“T“&EE?&ETE%HEM o
Edwin Humberto Salazar Jerez. RECEPGION DF QOCYMENL
Contralor General

Contraloria General de Cuentas 19 WOV 2020

Su Despacho LJLL{J e
Sefior Contralor: Alas Hirs, Latras _

En cumplimiento a lo que establece el inciso b) del -articulo Acuerdo
Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica dé la Contraloria
General de Cuentas, respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de

remitirle en formato fisico v digital, copia-del igmente informe de. Auditoria gue
ésta Unidad presentd al Despacho Minjsterial.

Informe No. UDAI-075-2020 CUA 9737
Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente

Adjunto: Fatocopia del tnforme’ en31 falios +1 CD,
C.c. Archivo

BETA/T
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RESUMEN GERENCIAL
INFORME DE AUDITORJA UDAI-075-2020
CUA No. 87377

Guatemala, 09 de noviembre del 2020

Sefior Ministro:

Respetuosamente nos dirigimos a usted, en cumplimiento de lo. que estabiece el
articulo. 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 y' nombramiento
No. UDAI-076-2020, CUA No. 97377-1-2020, se practicé Auditoria de
Cumplimiento a la Subventién de Insumos-Agropecuarios 2017, por el periodo del
02 de enero del 20117 al 31 de mayo del 2020.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento. practicada, se presenta a
continuacion los hallazgos determinados.

CONDICIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Incumplimiento en traslado de documentacion al Despacho Superior para
nombramiento de Comisién Liquidadora.

Al realizar la evaluacion al Contrato Administrativo 89-2017 y sus modificaciones y
Manual de Ejecucion de la Subvencion de. Insumos Agropecuarios 2017, se
observéd que el Viceministerio de Desarrolio Econdmico Rural -VIDER- 1o ha
realizado el fraslado del informe final al Despacho Super[or Gue: permita nombrar la
comision liquidadora, accién que limita el inicio de! proceso de liguidacion del
contrato segln lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
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Hallazgo No.2

Falta de documentacion de respaldo en el proceso de sustitucién de 25,222
beneficiarios correspondientes a cupones pagados por un monto de
Q.5,044,400.00.

Durante el proceso de sustitucién de beneficiarios de la Subvencién de Insumos
Agropecuarios 2017, se observé que dentro del.expediente no abran los oficios de
‘la direccion de Informatica del Ministerio, donde indique que los listados fueron
convalidados por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, asimismo el
oficio de iraslado que demuestre que los listados fueron enviados por el
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural -VIDER- al Banco Crédito
Hipotecaria Nacional de Guatemala, por fa sustitucion de 76,603 beneficiarios, de
los cuales se realizd el pago de 25,222 cupones por un monto Q.5,044,400.00 sin
la documentacion de respaldo, segin lo establecido en el Contrato Administrativo
89-2017 y sus modificaciones:

Hallazgo No.3

Falta de Acta de Recepcién de Cupones.

Dentro del expediente del Contrato Administrativo 99-2017 y sus modificaciones
no obra el Acta Administrativa de recepcion de cupones impresos por el Bance
Crédito- Hipotecario Nacional de Guatemala, solicitados. a razon del estado de
excepcion por la emergencia del Volcan de Fuego, y que asciende a la cantidad
de 3,988 cupones por un monto de Q.18,715,000.00.

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS WMONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

incumplimiento ‘en traslado de documentacién al Despacho Superior- para
nombramiento de Comision Liquidadora.

Al Seftor Ministro

Gire sus instrucciones al Sefior Viceministro de Desarrollo Ecoriémico Rural para

Fag..2




trasladar el informe final de la Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017 ai
Despacho Superior y solicite el nombramiento de la Comisién Liquidadora del
Contrato Administrativo 99-2017 v sus modificaciones, segln lo estipulado en [a
Ley de Contrataciones del Estado.

Al Sefior Viceministro

Girar sus instrucciones a quien corresponda para que se agilicen los procesos que
documentan las solicitudes de nombramiento de Comisiones de Liquidacién de
Contratos Administratives que estén bajo la supervisién y responsabilidad del
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural.

Hallazgo No.2

Falta de documentacion de respaldo en el proceso de sustitucién de 25,222
beneficiarios correspondientes a cupones pagados por un monto de
Q.5,044,400.00.

Al Sefior Ministro

Gire sus instrucciones al Sefior Viceministro para gque en un plazo de 10 dias se
localice en el archivo del Vice-Despacho, de la Direccién de informatica o de la
Direccién de Reconversién Productiva, los oficios de respaldo por el proceso de
Sustitucién de. la Subvencién. De no tener la documentacién en el tiempo
estipulado, girar sus instrucciones a Asesorla Juridica para que inicien las
denuncias administrativas: © penales gue correspondan, en contra del ex
Viceministro.de Desarrollo Econdmico Rural, sefior José Felipe Orellana Mejia y al
‘ex Director de Informatica, sefior Edmundo David Monroy Maeda, por
in‘cumplimiento de deberes, al no generar Ios___oﬁcios que_respaldah el traslado del
listado de beneficiarios al Banco Crédito Hipotecadrio Nacional de Guatemala,
durante. el proceso de-Sustitucion de la Subvencién de Insumos Agropecuarios
2017, como lo estipula el Contrato Administrativo 30-2018 que modifica al Contrato
Administrativo 99-2017.

Hallazgo No.3
Falta de Acta de Recepcion de Cupones.
Al sefior Ministro

Gire sus instrucciones. al-Sefor Viceministro para que en un plazo de 10 dias se.
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localice en sl archivo del Vice-Despacho, de la Unidad Desconcentrada de

Administracién Financiera y Administrativa del VIDER o de la Direccion de

Reconversién Productiva, el acta de respaldo por Ia recepcion de cupones. De no

tener la documentacion en el iempo estipulado, gire sus instrucciones a Asesofia:
Juridica para que inicien las denuncias administrativas o penales que

correspondan, en contra del ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, sefior
José Felipe Orellana Mejia, por incumplimiento de deberes al no suscribir el Acta

de Recepc:on de Cupones, adquiridos por el Estado de Excepcién por la:

emergencia del Volcén de Fuego, como o estipula el Cantrato Administrativo
49-2018 gue modifica al Contrato Administrativo 99-2017.

Adjunto sirvase encontrar el informe de auditorfa UDAI-075-2020 con el detalle de
la informacion evaluada.

Con muestras de nuestra mas alta consideracion y estima, lo saludamos.

Atentamente,

/HE‘BE /Mm')gc’ CHILEL
Audﬂoy "

ERICH: FRANCIF O CASTILLO CONTRERAS.
Sub. Director
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CARTA A LA ADMINISTRACION No. UDAI-CA-030-2020

Guatemala, 09 de noviembre del 2020

Sefior Viceministro:

Respetuosamente nos dirigimos a usted, para hacer de su conocimiento que
mediante Nombramiento de Auditeria No. UDAI-076- 2020, CUA No. 97377-1-
2020 de fecha 16 de junio del 2020, emitidopor el Director de Auditoria Intérna,
se nombré a las auditoras Elisa Maria Mufioz Reyna y Maria del Carmen Alvarez
Barrios, para realizar Auditoria de Cumplimiento a la -Subvencién de Insumos
Agropecuarios 2017, por el periodo del 02 de enero del 2017 al 31 de.mayo del
2020..

De conformidad al Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de noviembre

de 2010, articulo 34, dentro de las atribuciones de la Unidad de Auditoria Interna

establece “1. Realizar en forma preventiva la fiscalizacion administrativa 'y

financiera de las diferentes dependencias del Ministerio.”

De la evaluacién realizada, se observo lo siguiente:

En la auditoria de cumplimiento -practicada a la Subvencién de insumos.

Agropecuarios 2017, se identificé que el Contrato Administrativo 99-2017 y sus
modificaciones no tiene nombramiento de comision’ liquidadora, al realizar Ia

verificacién se determiné que el Viceministerio de Desarrollo- Econémico Rural

-VIDER- no ha realizado el traslado de! informe final al Despacho Superior para
que se pueda hacer el nombramiento correspondlente dicha accidn limita el

inicio del proceso de liquidacion del contrato segin lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.

e,

Yl o
-

Auditeria interna

L

o)
op)
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Auditoria Interna

Por lo antes descrito, se recomienda que de forma oportuna el Viceministro del
Viceministerio de Desarrollo. Econémico Rural VIDER- traslade las solicitudes.

de Nombramiento de Juntas o Comisiones de liquidacién de los contratos
-administratives que tenga bajo su responsabilidad, para dar cumplimiento a la

normativa legal vigente.

AUDITORANTER
Ministerio de Agricultura
Ganadesria y Alimentacién

Doctor

stra mds alta consideracion y estima, lo saludamos.

José Angel Ugpez Canig
winistro de Abricultura,
Ganaderfa’y Alimentacion

José Miguet Antonio Duro Tamasiunas
Viceministro de Desarrolio Economico Rural
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

G.c: Archivo )
Papeles de Trabajo

7ima. avenida 12-90 zona 13, edificic Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407

PEX: 2413 7000, extension 7220
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CARTA A LA ADMINISTRACION No. UDAI-CA-31-2020

Guatemala, 09 de noviembre del 2020

Senior Viceministro:

Respetuosamente nos dirigimos: a usted, para hacer de su conocimiento que.
mediante Nombramiento de Auditoria No. UDAI-076-2020, CUA No. 97377-1-
2020 de fecha 16 de junio del 2020, emitido por el Director de Auditoria Interna,
se nombré a las auditoras Elisa Maria Muitoz Reyna y Marfa del Carmen Alvarez
Barrios, para realizar Auditoria de Cumplimiento a 1a Subvencion de Insumos
Agropecuarios 2017, por el periodo del 02 de enero del 2017 al 31 de mayo del
2020.

De conformidad al Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de noviembre
de 2010, articulo 34, dentro de las atribuciones de la Unidad de Auditoria Interna
establece “1. Realizar en forma preventiva la fiscalizacién administrativa y
financiera de 1as diferentes dependencias del Ministerio.”

De Ia evaluacion realizada, se observé lo siguiente:

En la auditoria de _cump_!imiento practicada a la Subvencion de Insumos
Agropecuarios 2017, se identificd la ausencia de documentos importantes que
réspaldan los procesos llevados a cabo durante la Sustitucién de Beneficiarios
de la Subvencion y durante la recepcion de: cupones impresos por la Entidad
Bancaria, los cuales fueron estipulados en el Contrato Administrativo 99-2017 y
sus medificaciones.

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4, Ofigina 407
PBX: 2413 7000, extension 7220
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Por lo antes descrito, se recomienda que el Viceministro del Viceministerio de
Desarrollo Econdémice Rural -VIDER- documente adecuada, oportuna vy
eficientemente los ‘expedientes que estidn bajo su responsabilidad, cumpliendo
con los oficios y actas, estas ultimas, suscribiéndolas en:fibros autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, seguin lo indicado en los contratos
administrativos y manuales, dictando Instrucciones a las direcciones
responsables de fa e;ecuc:[én para que generen los documentos que legalicen

as alta consideracion y estima, lo saludamos.

e

José Angel Lépez Cam )
Miristro delAg icuttura,s @
Ganadarfa y Alimentacion”

Doctor

José Migue! Antonio Duro Tamasiunas
Viceministro de Desarrollo Econémico Rural
Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion

G.c: Archive
Papeles de Trabajo

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4; Oficina 407’
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 97377

AUDITORIA
SUBVENCION DE INSUMOS AGROPECUARIOS 2017
DEL 02 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2020

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2020
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MINISTERIODE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACIGN

ANTECEDENTES
Aspectos Relevantes de la Entidad Auditada

El Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010, contiene el Reglamento Orgénico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, este
acuerdo tiene por cbjetivo normar fa esiructura erganica interna y funciones: del
Ministerio, para cumplir eficientemente las funciones que le correspenden.

La estructura administrativa del -MAGA-~ esta indicada en el articuio § del acuerdo
anteriormente mencionado, .encuentra la organizacién del Viceministerio de
Desarrollo Econémico Rural el cual se integra de las siguientes dependencias
administrativas:

Direccién de Reconversién Productiva;

Direccién de Desarrollo Agricola;

Direccitn de Desarrolio Pecuario;

Direccion de Reconversion Productiva; y

Direcciéon. de Fortalecimiento para la Organizacién Productiva v
Comercializacion.

® & o & ©

En cumplimiento a las afribuciones de la Direccidn de Reconversién Productiva es
necesaria la creacién de Subvenciones, por lo anterior, mediante Acuerdo
Ministerial No. 282-2017, de fecha 10 de octubre de 2017, se aprobé la creacion
de la Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, la cual tuvo como objeta dotar
de recursos a los :agricultores de infra-subsistencia, subsistencia y excedentarios,
identificades mediante el Censo para el Registro y Tipificacién de Familias qué
participan en Agricultura Farmiiliar, para la adquisicidén de insumos agropecuarios
por medio de cupones canjeables por Q.200.00,

El Contrato 92-2017 celebrado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- y el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, de fecha 20
de noviembre de 2017, fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial No, 321-2017
de fecha 20 de noviembre de 2017, con el objeto de brindar apoyo al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en la elaboracién, distribucion, entrega y
pago de hasta un millon doscientos mil (1,200,000) cupones, para la adquisicion

de insumos agropecuarios, que constituyen la subvencién objeto del presente A
contrato, la cual se ejecutéd con base al registro de beneficiarios que proporcioné el \,\3&2’
ministerio, a través del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural. U '

Al Contrato Administrativo 99-2017 le realizaron modificaciones de acuerdo a los'

contratos administrativos siguientes: (//

AUCITORIA ~GUA 87377 Pag.1 "
PERIODO DEL 92 DE ENERC DE 2017 AL 31T DE MAYO DE 2020 ‘




MINISTERIO'DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Modificaciones al Contrato Administrativo 99-217
Periodo del 02 de febrero del 2017 al 31 de mayo del 2020

Mo, Contrato Fecha. Acuerdo Ministerial Fecha Observaciones.

1 02-2018 | .os/02/2018 15-20118 Q5f0R2018

2 26-2018 .23/04/2018 §7-2018 2304/2018

3. 30-2018 16/05/2018 108-2018 16/65/2018

4 40-2018 06062018 133-2015- QB/08/2018

5 452018 28/08/2018 164-2018 2BIOG/2018 Mndlﬁcaci én por Estadn de
Excepsion

Fuente: Elaboraclon propia con Infesmacidn proporcionada por el auditada,

En el Acuerdo Ministerial No. 16-2019 de fecha 16 de enero se aprobé el Manual
para la Ejecucion de la. Subvencién de insumos Agropecuarios 2017, en donde se
describen los procedimientos gue realizaron las dependencias del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentac’ién,_ involiicradas en la subvencion ya referida,
dentro de estas unidades citamos las ‘siguientes:

Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural.

Direccion de Reconversidon Productiva.

Jefatura del Departamento Insumos.

Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural.

Direccién de Informatica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Direccién de Planeamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
-Alimentacion.

Despacho Ministerial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
. Administracién General, '

R

@

o N

Funcidn o Gestion Principal

Verificar que se cumpla con los procedimientos de confrol que garanticen el

cumplimiento de las atribuciones de la Subvencién de Insumos Agropecuarios
2017, administrada por el Viceministerio. de Desarrolioc Econémico. Rural -VIDER-,
a través de la Direccion de: Reconversion Productiva; la seleccion de los
beneficiarios a cargo de la Direccidn Coordinacién Regional y Extensidon Rural, la
gestion de convalidacién de usuarios ante el Registro Nacional de las Personas,
-RENAP- a través de la Direccién de Informatica del Ministerio. de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; la liquidacion de jos contratos por medio de la comisién
liquidadora nombrada por el Despacho Ministerial.

AUDITORIA - GUA 97377 P
PERICDO DEL 62 DE ENERO DE 2017 AL 31.DE MAYO DE 2020
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MINISTERIC DE AGRIGULTURA GANADERIAY ALIMENTACION

Antecedentes de Auditoria
Los Gitimos informes de :auditoria fueron los siguientes:

® De la Unidad de Auditoria Interna se presentd el Informe de Auditoria No.

UDAI-080-2018 de fecha 19 de diciembre 2018, segin CUA No..

73404-1-2018.

® De la Contraloria General de Cuentas se presenté el informe dé Auditoria de
Cumplimiento de Seguridad Limitada, Oficina de Registro y Tramite
Presupuestario, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, por el
periodo del 01 de octubre del 2017 al 30 de septiembre del 2018.

Fundamento Legal de la Auditoria.
La auditoria se realizara con base én:

© Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, del Presidente de la Repiblica,
Reglamento Organico interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, articulos 33 y 34. '

® Acuerdo Numero A-075-2017 Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

® Acuerdo Numero-A-107-2017, Manuales de Auditoria Gubernamental.

® Nombramients No. UDAI-076-2020, CUA 97377 del 16 de junio del 2020,
emitido por el Director de la Unidad de Auditoria Interna.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar que la gestién administrativa del Viceministerio de Desarrollo Econdmico

Rural -VIDER-, a través:de la Direccion de Reconversidn Productiva quien es la

respon'sable que Ia Subvehc;ién de Insumos Agrop‘ecuari'os 20'1'7 's‘e éfectu‘é bajo
Aphcando para ¢l efecto Ias Normas Genera!es de Control Interno Gubernamental
y la observancia de las Normas Internacionales de la Entidades Fiscalizadoras
Superiores, adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, asimismo, el marco legal vigente.

AUDITORIA - GUA 87577 Pag. 3
FERIODO DEL 02 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2020
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MINISTERIO DE AGRIGULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ESPECIFICOS

® Evaluacion la estructura y el ambiente de control interno en la convalidacion
del padrén de beneficiarios;

® Evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato
Administrativo y sus modificaciones y del manual de ejecucion, respecto al
proceso de convalidacién de beneficiarios;

® Seguimiento y actualizacion de las recomendaciones emitidas en auditorias

anteriores y de la Contraloria General de Cuentas;.
Evaluar el cumplimiento de la legislacion, normas y reglamentos aplicable.

ALCANCE

La Auditoria de Cumplimiento, por el periodo comprendido dei 02 de enero de
2017 al 31 de mayo del 2020, comprendera la evaluacion y andlisis al sistema y

ambiente de control interno al proceso de convalidacién del padron de

beneficiarios de la Subvencién de insumos Agropecuarios 2017, la gestion

administrativa durante dicho proceso, ia revisién de informes generados durante el

la convalidacion y los registros que -aniparan las operaciones administrativas
relacionadas.

Criterios Identificados que incluyen Leyes, Normas, Reglamentos y
Regulaciones Aplicables a la Materia Controlada de la Entidad Auditada

Leyes, Normas, Reglamentos y Otros Aspectos Legales Aplicables

Leyes generales

@ Acierdo Guberhativo Numero 338-2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio der Agricuttura Ganadera y Alimentacion;

® Decreto. Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

~ Orgénica del Presupuesto y su reglamento;

® Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Fungionarios y Empleados Publicos;

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la. RepUblica dé Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas y sus madificaciones;

@ Acuerdo Numero 09-03 de 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor
General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control interno’
Gubernamental;

ALDITORIA - CLUA 97377 Pag. 4
PERICOC DEL 02 DE ENERC DE 2017 AL 31 DE MAYQ DE 2620

A4
LR WY DI




MINISTERIO DE AGRICULTURA. GANADERIA ¥ ALIMENTACION

® Acuerdo Nimero A-075-2017, que aprueba las Normas Intemacionales de
las Enfidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT;

e Acuerdo Numero A-107-2017. que aprueba los Manuales de Auditoria
Gubernamental; '

@ Acuerdo Gubernativo No, 55-2018 y sus reformas, Regiamento de manejo
de Subsidios y Subvenciones.

®. Acuerdo Gubernative No. 142-2017 Reformas al acuerdo gubernativo No.
55-2016, Reglamenito de manejo de subsidios y subvenciones.

Leyes especificas

e Acuerdo Ministerial No. 321-2017 Coritrate Administrativo Ne. 99-2017 de
Fondo Especial de Entrega de Subvencidn de Insumos Agropecuarios 2017.

® Acuerdo Ministerial No. 15-2018, Confrato administrative. 02-2018, de:
modificacidn al contrato Administrativo No. 99-2017 del Fondo Especial de.
Entrega de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a través de la
prestacion del servicio bancario.

® Acuerdo Ministerial No. 87-2018, Confrato administrativo 26-2018, de
modificacién al contrato Administrativo No. 99-2017 ‘del Fondo Especial de
Entrega dé Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017, a través de la
prestacién del servicio bancario,

® Acuerdo Ministerial No.. 109-2018, Contrato Administrativo 30-2018 de:
Modificacion de-al contrato Administrativo No. 98-2017 del Fondo Especial
de Entrega de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a través de la %
prestacion del servicio bancario. )

® Acuerdo Ministerial No. 133-2018, Contrato administrativo 40-2018, de
modificacién al contrato. Administrativo No. 99-2017 del Fondo Especial de
Entrega -de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a traves de fa
prestacion del servicie bancario

® Acuerdo Ministerial No. 164-2018, Confrato administrativo 49-2018, de

modificacién al coritrate Administrativo No. 98-2017 del Fondo Especial de

Entrega de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a través de la

prestacion del servicio bancario.

Normas, politicas o cualquier disposicién regulatoria de los procesos,

dictados por Viceministerio de Desarrollo Economico y Rural, y las i

dependencias. involucradas en la ejecucion de la Subvencidn, todos del

Ministerio'de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. .

@ Acuerdo Ministerial No. 232-2018, Manual para la ejecuciéon de la
Subvencion de insumos Agropecuarios 2017
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Conflicto Entre Criterios
No se identificaron conflictos de-intereses durante [a gjecucién de la auditoria.

Resumen del Trabajo Efectuado y los Métodos Empleados Estrategia de
Auditoria

Estrategia de Auditoria
Realizar la evaluacién de control interno y analisis de riesgos, mediante pruebas

de control, para determinar si los 'mismos estan siendo operados efectivamente en
la administracion de los fondos asignados a la ‘Subvencién de Insumos

Agropecuarios 2017, que permitan alcanzar los objetivos programados 'y

establecer si es necesario realizar recomendaciones que estén enfocadas a
ejecutar mejoras al control interno y los hallazgos de auditoria.

Ideniificacion de las Noermas deAu_diforia aplicadas al trabajo efectuado vy el
Nivel de Seguimiento Proporcionado

En la realizacién de la presente auditoria de cumplimiento, se observaron las.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSALGT-
siguientes: 30 Cédigo de ética, 40 Control de calidad para las EFS, 100 Principios
fundamentales de auditoria del sector publico, 400 Principios fundamentales de ia

auditoria de cumplimiento y 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento. Del

analisis efectuado al Control Interno, aplicacion de- procedimientos y evidencia
obtenida se observé un nivel de seguridad razonable.

Descripcion de la Materia Controlada

La determinacién de la materia.contrélada estd délimitada en el nombramiento: de
auditoria UDAI-076-2020, en esta se solicita realizar procedimientos de auditoria
para evaluar y analizar el Sistema y Ambiénte de Control interno: aplicado al
proceso de convalidacion del padrén de beneficiarios de la. Subvencién de
Insumos Agropecuarios 2017 par ef petiode del 02 de febrero del 2017 al 31 de
mayo del 2020. Para 10 que utilizara las' leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y ofras disposiciones aplicables. Con el fin de cumplir con lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, Reglamento Organico
Interno del Ministeric de. Agricultura, Ganaderia y Alimentacién Art.34.
Atribliciones de la Unidad de Auditoria Interna.
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INFORMACION EXAMINADA
Informacién técnica, presupuestaria, y otros aspectos evaluados

Durante el proceso de la- Auditoria de Cumplimiento a la Subvencion de Insumos
Agropecuarios 2017, por el periodo del 02 de enero del 2017 al 31 de mayo- del
2020, s& evaluaron los aspectos siguientes:

@ FEstructura y Ambiente del Sisteima de Conirol Interno;

® Evaluacion el cumplimiento del Contrato Administrativo 89-2017 y sus
modificaciones y del manual de ejecucién de la Subvencién de Insumos
Agropecuarios 2017, relacionado al proceso de convalidacién de los
beneficiarios;

® Seguimiento y actualizacién de las recomendacionss emitidas en auditorias
anteriores vy de la Contraloria General de Cuentas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura y Ambiente del Sistema de Control Interno

Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017, enfocado en el proceso de
convalidacion de beneficiarios. Para: este procedimiento se utilizaron como base

Se evalub |la estructura y ambiente del sistema de conirol interne aplicado en la w\
las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la z’i\y

Contraloria General de Cuentas.

De dichas normas se procedid a escoger los temas que tienen aplicabilidad para
evaluar el proceso-de convalidacion de beneficiarios y posteriormente se revisaron
los documentos que comprueban su cumplimiento. De este andlisis se identificd
que algunos procesos implementados-durante la ejecucion de la Subvencién, en el
proceso de convalidacién de beneficiarios, pudi__eron_ haberse mejorado, siendo
-estos los siguientes:

1. La implementacion de manuales: aspecto gue se considera cumplido, ya que
la subvencién tuve su manual especifico, y como: objetivo establece:
Describir las diferentes actividades a realizar a través de las Dependencias
del MAGA para la ejecucidn. de la Subvencién de Insumos Agropecuarios
2017.

2. Laseparacioh de funciones: se delimitd, para el proceso de convalidacién de
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beneficiarios, de la manera siguiente: a) DICORER seleccion de

beneficiarios. b) La Dirsccién de Informdtica, con la convalidacién ante
RENAP. ¢) Vice Despacho del VIDER contratacién del Servicio Bancario. d)
VIDER nexo de entrega de listados convalidades. e) Banco contratado la
élaboracion, distribucién, entrega y pago de los cupones. f) -DICORER-
validacion de documentos. Por la literal “d” no se tiene el debido

cumplimiento a seguir en el Contrato Administrativo y el manual de

ejecucion.

3. Tipos de. controles: entre los controles identificades se encuentran: La

¢onvalidacién del registro de agricultores ante RENAP, listados electronicos
encriptados; responsables asignados identificades por medio de fichas de
regisiro de firma y sello, fotocopia de DPI y firma o huella del beneficiario,

expedientes fisicos. Sin embargo, el proceso de convalidacién por parte de.

Informatica con RENAP, no consta de algin documento emitido por esa

institucion donde certifique oficialmente, gue dicha convalidacion se realizd

efectivamente, ademés no se tienen pruebas de- que el personal del
Ministerio haya tenido a la vista a los beneficiarios, debide que valido los
documentos mas: no haber visto a las personas.

. Instrucciones por escrito: se procedid, por medio de los oficios

UDAI-R-181-2020 del 24 de agosto del 2020 dirigido a DICORER y el

UDAI-R-182-2020, de la misma fecha, -difigido a Administracién General, a
solicitar documentos o informacion donde se comprobara la emisién de

instrucciones. que -se hubieran difundido para mejorar los coniroles internos

en los procesos deé validacion de la documentacion de los beneficiarios, se

recibid como respuesta el oficio DCR-0930-2020 de DICORER en &l que:

indicé informacién de otra subvencién por lo que no dio respuesta al
requerimiento y el Oficio AG-2134-2020/JHCG/hm de Administracién
General en el que adjuntaron oficios por la consulta de informacién a otras
unidades, pero no se . obtuvo respuesta al requerimiento. El manual de

ejecucion es el principal instructive para la realizacién de los procedimientos

llevados -a cabo durante la ejecucion de la subvencién, sin embargo, las

instfucciories son generales y no especifican los: procesos especificos- que’

cada dependencia involucrada debié realizar para mejorar su control interno.

5. Documentos de respaldo: ios procedimientos realizados durante |a ejecucion

de la Subvencion estan documentados en oficios entre las dependencias
involucradas. Los cupones constan de expediente por beneficiatio v se
estipularon informes finales. Sin embargo, se identifican procedimieritos que
no tienen documentos de respaldo que comprueben implementacién de
control interno, ya que no se observé documentacion donde .indique las
fechas en que se entregaron los cupones alos beneficiarios, debido que no
se estipulo en el contrato que el Banco reportara ese dato, el cual se

considera impartante para la evaluacién de la convalidacién de los
beneficiarios. En el proceso de validacion de la documentacién del
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beneficiario, realizado por el personal de El Ministerio, no se observan
documentos que respalden instrucciones, procedimientos y controles
implementados, solamente fa firma y sello impuesto donde verificaban que
los tres-documentos perteneciéran a la misma persona, ademas que no se
observé algun reporte de las fechas en que se realizd la validacion por el
personal del ministerio.

8. Emisién de informes: en la etapa final de la Subvencion se establecid que se
debe contar con tres informes finales. Primero. el informe- presentado por.la
Entidad Bancaria, segundo el informe final de [a revisién de expedientes, el
cual fue dirigido al Sefior Ministro, realizado por la Direccion de
Reconversion Productiva. Por Ultime el informe de Liquidacion det Contrato
como establece la Ley dé Contrataciones del Estado.

7. Archivos: los documentos tiene: responsable dsignado, sin embargo, no se
comprob6 [a emisién de una instruccidn que indicara a las demas entidades
relacionadas, gue todos los documentos de la Subvencidn se centralizaran
en la Direccioh de Reconversion Productiva para su adecuado resguardo.

Evaluacidén el cumplimiento del Contrato Administrativo 99-2017 y sus
modificaciones y del manual de ejecucién de la Subvencién de Insumos
Agropecuarios 2017, relacionado al proceso de convalidacion de los
beneficiarios

En la Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017 sé procedié. a realizar pruebas
de cumplimiento enlistando todos los punios significativos encontrados én los
contrato 99-2017 y sus modificaciones. El objeto principal fue evaluar el
cumplimiento del proceso de convalidacién de los beneficiarics, el cual segtin lo
establecido en el Manual de Ejecucién se compone de los siguientes pasos; La
Direccidén de Coordinacién Rural y Extensién Rural -DICORER- se encarga de
identificar y seleccionar a los beneficiarios y envia los listados a ia Direccion de
Informética para la convalidacion en -RENAP- y encriptar [a informacién.
Posteriormente, por medio de oficio el listado se envia al despacho del -VIDER-
quienes fueron el enlace para realizar el envio de la informacion al Bance Crédito
Hipotecarioc Nacional -de Guatemala -CHN-, en oficio con firma del Sefior
‘Viceministro. '

Por medio del Oficio Despacho VIDER 400-2017/ev, de fecha 13 de julio de 2017

Personas -RENAP-, sobre el procedimiento que se debe realizar para convalidar el @,"’

Cédigo Unico de ldentificacion -CUI- de los beneficiarios de la subvencion. Estos b@\‘i‘a

respondieron por medio del oficic RCP-SAR-DASU-193-2017, de fecha 21 de.

agosto del 2017 indicando’ que trasladaban el Manual de Usuario en el cual se

describen los pasos a seguir para el uso y validacién de los dafos de os {/’

ciudadanos a través del Portal Social, y que en ese momento contaban con cinco N p
[
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usuarios activos que contaban con la autorizacion para el ingreso y carga de
archivos para la verificacion.

El traslado del listado oficial de beneficiarios se realizé en dos partes, la primera
por medio del oficio DI-411-201-7_, del 22 de noviembre del 2017, la Direccién de
informatica envia a la Direccidn de Reconversion Productiva y posteriormente el
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural envid con el Oficio VIDER-669-2017
al Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala -CHN- la informacion de
1,075,000 beneficiarios. La segunda enfrega se realizé por medio del Oficio
DI-0683-2018, del 25 de enero del 2018, de la Direccidon de Informéatica y del Oficio
VIDER-DESPACHO-036-2018-ev, del 26 de enero del 2020 en el que se trasladan
28,999 beneficiarios, para un total de 1,103,999 beneficiarios el cual concilia con el
total de cupones impresos por el Banco, segiin lo indicado en el Informe Final.

Durante el proceso de sustitucién, en el informe final del banco se indica que se
imprimieron 169,797 cupones, de los cuales se entregaren a las personas 120,957
y anularon 48,840. Al solicitar los oficios donde se consignéd. que los listados fueron
convalidados por -RENAP-, se recibieron los Oficios Subvencion 55-03-2017/DRP
de -DIREPRO- y Oficio DI-183-2018 de la Direccién de Informatica, con los gue se
trasladé la ‘informacion de 93,194. beneficiarios, sin embargo, no obra en los
expedientes los oficios por los 76,603 restantes. Al realizar el analisis
carrespondiente se observd que se pagaron 118,416 cupones, lo que representa
una diferencia de 25,222 cupones por un monto Q.5,044,400.00, lo que supone el
hallazgo No. 2.

Para los cupones entregados por el Estado de Excepcion emergencia del Volcéan
de Fuego, se solicitaron los oficios por el traslado de los listados de beneficiarios y
se recibieron el Oficio DI-532-2018 de Informética vy el Oficio -VIDER-DESPACHO
494-2018/ra del Viceministerio de Desarrollo Econdmice Rural, en los cuales se
indica que se trasladaron la informacion de 3,988 beneficiarios cantidad que
coneilia con lo reportado en el informe final del banco. Sin embargo, al realizar ia

evaluacién-de cumplimiento al contrato 48-2018 que modifico al 99-2017 en el que-

se autorizaron los: cupones por el Estado de Excepcion, no se tuvo a la vista el
‘Acta de Recepcion-de los cupones como o indica Ia clausula tercera, literal C que
maodifica [a clausula “Décima bis”, literal b, por lo que se notificé el hallazgo No. 3

Se verifico el cumplimiento de otros puntos significativos del contrato y el manual
encontrandose de manera razonabie a excepcion de fa clausula relacionada con la
liquidacion del contrato, Tazén por la que se notifica el hallazgo No. 1.
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-S_e_g_ui'miento y actualizacion de las recomendaciones emitidas en auditorias
-anteriores y de la Contraloria General de Cuentas

Durante el proceso de evaluacion se indagé respecto a las recomendaciones de
-auditorias anteriores por parte de [a Auditoria Interna del Ministerio de- Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y de la Contraloria General de Cuentas.

Por parte de la Auditoria Intefna no se tiene recomendaciones pendientes de
implementar.

Por parte de Contraloria General de Cuentas se identifico que el informe: de-
Auditoria de Cumplimiento de Seguridad Limitada, Oficina de’ Registro y Tramite

Preslpuestario, Ministerio de Agricultura Ganaderja y Alimentacion, por el periado
del 01 de octubre del 2017 al 30 de septiembre del 2018.en el que se notificaron
dos hallazgos. El ptimero indicando gue fueron beneficiadas personas que no
llenan los requisitos establecidos. en el articulo cuarto del Acuerdo. Ministerial No.

282-2017, derivado que conforme la infarmacion proporcionada por las diferentes

Instituciones, Guatendminas, Contabilidad del Estado, dependencia del Ministerio
de Finanzas. Pablicas; Instituto de Recreacién de los Trabajadores -IRTRA- y la
Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC-, se establecié que se beneficiaron a

personas. que obtienen ingresos econdmicos como empleados publicos,

empleados del Sector Privado y del Plan de_ Clases Pasivas del Estado, por lo.que
no podian ser elegidas para recibir los beneficios de esta subvencion.

Por dicho hallazgo la -CGC- aplico la sancién econdmica de conformidad con el
Decreto 31-2002 reformado por el decreto 13-2013, Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, para el Sefior Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, el
Director de Reconversidén Productiva, el Director de Coordinacién Regional y

Extensién Rural vy el Director de Informatica, autoridades durante el periodo.

auditado.

E! segundo hallazgo indica que fueron beneficiadas personas, que no llenan los
requisitos establecidos en &l Articulo 4, del Acuerdo Ministerial No. 282-2017, va

que-al efectuar el cruce de informaciaon, con la colaboracién de la Direccién de.
Auditoria de Sistemas Informaticos y Néminas de Gobierno, de la Contraloria

General de Cuentas, de los cupones entregados y pagados por el Banco Crédito
Hipotecario Nacional ~CHN-, contra. el reporte confirmado de la Institucién del
Registro Nacional de Personas -RENAP-, se confirmé que se les entregd y pagd
cupones de doscientos quetzales (Q200.00) a 599 personas reportadas como
fallecidas; con fechas de fallecimiento anteriores a los pagos de los cupones a los
beneficiarios, por la cantidad de ciento diecinueve mil, ochocientos quetzales
(Q119,800.00).
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Por tal razén -CGC- procedié a realizar acciones legales con la denuncia No.
DAJ-D-87-2019 presentada al Ministerio Publico, de conformidad con el Decreto
Nimero 31-2002 del Congreso de la Reptblica, reformado por el decreto 13-2013,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30 en contra Sefior
Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, el Director de Reconversién
Productiva, el Director de Coordinacién Regional y Extensién Rural y el Director
de Informatica, autoridades durante el periodo auditado.

Debido a lo descrito en el parrafo anterior se procedié a solicitar a Asesorfa
Jurfdica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, por medio de los
oficios UDAI-R-166-2020 y UDAI-R-172-2020 informacion respecto de denuncias
que tengan. relacién con la. Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017, de las
cuales se tuvo respuesta por medio del Oficio AJ-681-2020 de fecha 06 de agosto
del 2020y el Oficio AJ-713-2020 del 12 de agosto del 2020, ‘en los.que se obtuvo
la informacién que conforma el siguiente cuadro:

Resumen de Denuncias
Relacionadas a la Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017
Periodo del 02 de febrero del 2017 al 31 de mayo del 2020

No | 'Mo.DeDenuncla | Fechade | Denunclade | Metivo dela Relatn ‘ESTADO
la Benuncla: Circunstanciado de
Denunéiz tos Hechos

Natiralezs | Progeso del
del casodla
Proceso fetha del
. oficio -
1 No se congigna No, | 18122017 | Fulgenclo Cobro  por | "2: En & caso qua en Penal Fase de
De.denuncia Ange! incluir. a las | e noticiers. Invastigacisn’ Lol
personas en | Guatevisien, dia trece )
stade de | de'diciembre del 2017,
bensficiarios | se presentd  una
nolicia en la que
sefala  al .sefior
FULTENCIO ANGEL, .
ex concejsl de Ia
Municl_p_nl_t_dnd da Harr
-Marcos, realizo cobros
i'iega!_es. a campesinos
-#e San Marcos para
antregarles el cupdn
de {3 Subvencién, a-
fulenss le cobo la.
Suma da trelnts: y
cinco quetzales
{QL35.00). Asi misma
déntro de la misma
noticla al entravistar al
denunciado manifiesta
gue  afactivamente
realizé  diche cobro
‘para {agestién, de las
. tréimites,
Pz | Ne se conslgna No. | 02/03/2020 | Quien Cobra pot [ " El dia 01 de marza Penal Fase do-
‘De denuncia Resulte incluir'alas | de 2018  tuve Investigacisn
Respansakle [ personas en | conaclmiento mediznte
listado-  de | un audio en el gue
teneficarios | canstan declaraciones
an uns estacion da
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radio por parte de la
diputada Eva Nicolle
Montes Bac, de
hechos acaecidos e
el ‘mupilciplo  de
Farramos.,
dopartemento de
Chimalienanga dentro
del programz  de
Subvencign, En dichd
Audio sa felata que en
el referido municipio,
personas. no
individializadas dentro.
del citade audic, han
requerido &  los
‘pobladores {5 cantidsd
de Treinta Quetzales
{Q,30,00) .para recibir
dicho bensfitio.

3 Mo ge consigna Mo, ' '26/04f2020 | Quien Falgificacién: | "E} _'d_ia‘25'- de abrll de Penal Fasede
De denuncia Resiite ‘de cupones | 2018 compareei & la Investlijacidn
Responsable | de; Lz | citacién realizads por

Subvercién, { ei Uiputade ~Carlos
Tanje  de | Albero Barradd comoe
cupanes en | subjefe de Blogue
comercios no | Leglslativo UNE;
autorizados | segan citacion que me
fuera Hecha con fecha:
18 de abril del 2018.
En. dicha situacién,
estuvieren  presentes
los seriores Diputades
Marleni Lineth Matlzs
Santizge y GCarlds
Alberto ‘Barreda
Taracena, En ef
transcurse de dicha
citagicn -l sefior
Riputado Carlos
Barrede me& marifests
gue tenia
conocimiente de
fiechos que podifan
‘tener  caractéristicas
criminales y  ser
constitutive de delite;
al hacerlos de mi
conocimiento .adquiers
ls obligacién de

-denunclaros, slando
- osios los sigulentes: 1.

Que dentro del
Pregrama’ de.
Subvencién =& han.
utilizade  cupones:
“falsos. 2 Indica - que
‘también ‘el Diputado.
Barreda que diversos
comercios extendieron

facturas Hin estar L
habilitados ~ para are'
hacedo debide a que a2 \\\)

se encuentran : A

bloqugados por e
Supefinterideicia. de-
Adrninlstracidn

Tributara por adetds
de ifbutos; 3, Sefiala
que ‘existe comercio
gue cobraron cupones
dei programa de la
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Subvencién sin  ser

proveedores da.
. Agroservicios,”
4 MPOO1-2097-48450 | 27/051201% | José Felips | Entrega ¥ | Dentro de la Penal Fasi de
Orellana | paga  de { Subvencién de tnvestigacion
Meijia * Y cupones a | insumos
Marifred 599 Agropecuarics. 2017,
Alberto perscnas g6 reporté gue se
Melgar reportadas emregé ¥y page
Padifla * Luis | coma cupones por Bl valor
Alberte Fallecidas de dosdientos
Francp por-RENAF, gustzales (Q.200.00},
Ramirez a quinientas fibventa.y
*Marco nueve personas  (59g)
Vinkelo reportadas  por ol
Céhueque, Regisiro Maclonal- de
Acosta v las psrsonas  como
Edmundo fallecidas, con fecha
David de faillacimiianto
Monroy. antériores a log pages
Maade dir los cupones’ de tos

heneficiarios, Total de
lo pagado = parsonas
que ef RENAP reporié
‘como fallecides: dento
diecinueve mil
achacientos -quetzales
{Q.119,800.00)
Jurldicn indicd” por
requerimienio expreso
de: la  GGC, 3
denuncia fue conexa a
-axpediants

' MPOD1-2017-48490, el
‘wual &2 candcido por la
fiscalia. El cual se
encuentra i carge de
la Lieds. Lizzie Alectia
Chavarria  en la
refarida fiscalla. El
estalus  aclual  del

expediente sE
encusntra en
“investigacién, Es.

importanta hacer ver

que dicho expediente
se refiere a. hachos
denunciddos  eon
ocasion  de  a

Subvencisn de
insumuns
agropecuarnos del afio
. _ z0i8."
' _Eue'nIe_:. Elabaracion. propia con informacién proporcionada per Juridico del Ministerlo de Agricultura, Ganaderia y
Allmentacitn,
AUDITOREA - _E_.}UA- g7377 Pé_g._ 14
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Incimplimiento en traslado de documentacion al Despacho Superior para
nombramiento de Comision Liquidadora.

Condi¢ién

Al realizar la evaluacién.al Contrato Administrativo 99-2017 y sus modificaciones y
Mariual de Ejecucién de la Subvencion de insumos Agropecuarios 2017, se
observo que el Viceministerio de Desarrolio. Econdémica Rural -VIDER- no ha
realizado el traslado del informe final al Despacho Superior que permita nombrar la.
comision liquidadora, accién que limita ¢l inicio del proceso de liquidacion del
contrato. seguin o establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto no. 57-82 del Congreso de la
Republica de Guatemala Art. 55. Inspeccion y recepeién final.  “(...) El supervisor
hard la inspeccién final dentro de los siguientes quince (15) dias hébiles, plazo
dentro del cual si la obra no esta conforme a planos y -especificaciones;
manifestara por escrito sus observaciones al contratista para que &ste proceda a
corregir las deficiencias, v si los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el
supervisor rendira informe pormenorizado a la autoridad administrativa superior de
la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara
la Comisidén Receptora y Liguidadora de la obra, integrada con tres miembros, con
la que colaboraran &l ‘supervisor o su equivalente y el representante del
contrafista. (...})".

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto. no. 57-82 del Congreso de la .
Republica de Guatemala, Art. 56 Liquidacion. “Inmediatamente después que las A
pbras, bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comision en un plazo de w/\
noventa (90) dias. procedera a efectuar la liquidacién del contrato y a establecer el

importe de los pagos © cobros que deban hacerse al contratista. lgual
procediriento se observard en caso de rescision o resolucién del contrato.”

Manual para ia Ejecucién de la Subvencion de Insumos: Agropecuarios 2017
aprobado en el Acuerdo Ministerial 232-2018, numeral 1.12 cita: “Liquidacién del
Contrato: El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; nombrard una
Comisién Liguidadora, que procedera a efectuar la liquidacion del contrato, _ é/
conforme la Ley de Contrataciones del Estado”.

AUDITORIA ~ GUA 57377 Fag. 1%
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Causa
Falta de control del Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, en los plazos

indicados en ia Ley de Contrataciones del Estado, para iniciar el proceso de

liquidacién del contrato administrativo 99-2017 y sus modificaciones.

Efecto

Incumplimiento a la normativa legal vigente debido a que el expediente de mérito
no ha sido trasladado a donde corresponde para el nombramiento de la comisién
liquidadora.

Recomendaciéon
Al Sefior Ministro

Gire sus instrucciones al Sefior Viceminisiro de Desarrolio Econdmico Rural para

trasladar el informe final de la Subvencion de Ihsumos Agropecuarios 2017 al
Despacho Superior y solicite' el hombramiento de la Comisién Liquidadora del
Contrato Administrativo 99-2017 y sus: modificaciones, segln lo estipulado en la
Ley de Contrataciones del Estado, |

Al Sefior Viceministro

Girar sus instrucciones a quien corresponda para que se agilicen los procesos que
documentan las solicitudes de nombramiento de Comisiones de Liquidacién de

Contratos Administrativos que estén bajo la superwsmn y responsabilidad del

Viceministerio de Desairollo Econdémico Rural.

Comentario de los Responsables

En la reunidn de discusion de hallazgos y cierre de la auditoria, el Jefe del
Departamento de Insumos de la Direccién de Reconversién Productiva, indicé que
el informe final fue trasladado al Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural por

medio del Oficio Subvencion 82-11-2019/D1, del 25 de noviembre del 2019. Sin

embargo, -el oficio de traslado al Despacho Superior no fue proporcionado por la
Secretarfa del -VIDER- por lo que no se compruéba su fraslade ¥ solicitud de
nombramiento:de Comisién Liquidadora. Ademds, no se presentd informacion por
escrito para el desvanecimiento del presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Los comentarios y documentacion presentados por el auditado no son suﬁci'entes?_
debido a que se considera necesario que la Comision Liquidadora dei Caontrato
Administrativo 99-2017 y sus modificaciones, este nombrada y se dé el
seguimiento correspondiente hasta que-el proceso haya finalizado, por lo. gue se
confirma el presente hallazgo.

AUDITOMA - CLUA 87377 - Pag. 16
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Hallazgo No.2

Falta de documentacion de respaldo en el proceso de sustitucion de 25; 222
beneficiarios correspondientes a cupones pagados por un monto de
Q.5,044,400.00.

Condicién
Durante el proceso de sustitucién de beneficiarios de la Subvencién de Insumos
Agropecuarios 2017, se observo gue dentro del expediente no obran los oficios de

ja direccidn de Informatica del Ministerio, .donde indique que los listados fueron

convalidados por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, asimismo el
oficio de- traslado que demuestre que los listados fueron enviados por el
Viceministerio de Desarrolio Econémico Rural -VIDER- al Banco Crédito
Hipotecario Nacional de: Guatemala, por la sustitucién de 76,603 beneficiarios, de

los cuales se realizd el pago de 25,222 cupones por un monto Q.5,044,400.00 sin

la documentacion de respaldo, seglin lo establecido en &l Contrato Administrativo
99-2017 y sus modificaciones.

Criterio
Contrato Administrativo 30-2018 gue modifica al Contrato’ Administrativo 89-2017
de Fondo Espemal de pago de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a

través de la Prestacion de Servicio Bancario, clausula tercera, literal B que

modifica al “e bis)" la cual cita: * B) Se modlf ica la clausula OCTAVA inciso e bis),
el cual queda de la manera siguiente: “e “ bis) Para realizar la sustitucion de
beneficiarios de subvencién, el I!stado de beneficiariocs: gue envie “EL
MINISTERIO" debera cumplir con los requisitos minimos que considere "EL
MINISTERIO” conteniendo como minimo: hombre del beneficiario, codigo tnico de
identificacién, departamento 'y municipio al que pertenece cada beneficiario,
siémpre convalidande dentro de log sistemas informéaticos del Registro Nacional
de las Perscnas de la Repliblica de Guatemala la informacién relacionada a los
beneficiarios. Con la anuencia de ambas partes, "EL MINISTERIO" podra enviar
listados adicionales de fuevos beneficiarios a incluirse en el proceso de
sustitucion siempre y cuando el envio de los mismos no exceda del dieciséis de

mayo de dos mil dieciocho. La entrega-de cupenes se realizara por"EL CREDITO"

conformie a cronograma previamente acordado entre ambas partes.”

Acuerdo No. A-08-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Intérno, 2.6 Documentos de: Respaldo “Toda operacion que-
realicen. las entfidades publicas, cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con’

la documentacién necesaria y suficiente que la respalde.
La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y-control de

PERIODG DEL 02 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE MAYC: DE 2020
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ia entidad; por tanto contendré la informacion adecuada, por cualguier medic que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Incumplimiento de la direccién de Informatica del Ministerio y del Viceministerio-de
Desarrolio Econémico Rural a los requisitos minimos que establece Ia clausula “e
big)” del contrato administrativo. 30-2018 que modificé al contrato administrativo
99-2017, del proceso de sustitucién de beneficiarios.

Efecto

Pago de 25,222 cupones por un monio Q.5,044,400.00 que corresponde a
sustifuciones de beneficiarios de:la Subvencion de Insumaos Agropecuanos 2017,
sin contar con la documentacién que. respalde el proceso de convalidacién y la
entrega oficial de la informacion al Banco Crédito Hipotecario- Nacional de
Guatemala.

Recomendacion
Al Sefor Ministro

Gire sus instrucciones al Sefior Viceministro para que en un plazo de 10 dias se

localice en el archivo del Vice-Despacho, de la Direccién de Informatica o de la

Direccion de Reconversion Productiva, los oficios de respaldo por el proceso de
Sustitucion de la Subvencién. De no tener la documentacién en el tiempo
estipulado, girar sus instrucciones a Asesoria Juridica para gue inicien las
denuncias administrativas ¢ penales que correspondan, en contra del ex
Viceministro-de Desarrolio Econdmico Rural, sefior José Felipe Orellana Mejia y al

ex Director de Informatica, sefior Edmundo David Monroy Maeda, por w
‘incumplimiento de deberes, al no generar los oficios que respaldan e} traslado dei

listado de beneficiarios al Banco Crédito Hipotecario Nacional de. Guaternala,

durante el proceso de Sustitucién de la Subvencion de Insumos Agropecuarios Q><¢\

\

2017, como lo estipula el Contrato Administrativo 30-2018. que modifica al Contrato
Adm1n|stratlvo 99-2017.

Gomentario de los Responsables A
En la reunién. de discusién de hallazgos y cierre de la auditoria, la Licda. Berta W<
Beatriz Aldana, Jefe Administrativo Financiero del VIDER, en representacién del Q)a
Viceministro de Desarroilo Econémico Rural, el Ing. Luis Arnoldo Gdmez Director =
de Informatica y el Ing. Rodolfo Silva, Jefe: del Departamento de Insumos de la
Direccién de Reconversion Productiva, se comprometieron a realizar las
investigaciones correspondientes para documentar la informacion solicitada. Sin
embargo, no se recibid documentacién por escrito en respuesta al hallazgo
notificado.

-AUDITORIA - CUA B7377 ‘Pag. 18
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Comentario de Auditoria
Los comentarios presentados por el auditado no son suficientes, debido a que se

considera necesario que los Oficios por el traslado de los listados de beneficiarios.

en |la Fase de Sustfitucién de la Subvencion de Insumos Agropecuarios 2017 se
encuentren en el expediente, por lo que se confirma e! presente hallazgo.
Hallazgo No.3

Falta de Acta de Recepcion de Cupones,

Condicién

Dentro del expediente del Contrato Administrative 89-2017 y sus modificaciones
no obra el Acta Administrativa de recepeion de cupones impresoes por el Banco

Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, solicitados a razon del estado de
excepcion por.la emergencia del Volean de Fuego, y que asciende a la cantidad

de 3,988 cupones.por un monte de Q.18,715,000.00.

Criterio

Contrato- Administrativo 49-2018 que modifica al Contrato Administrativo 89-2017
de Fondo Especial de pago de Subvencién de Insumos Agropecuarios 2017, a
través de la Prestacion de Servicio Bancario, ciausula tercera, literal C que
medifica la clausula "Décima bis”, literal b, la cual cita: * b. Velando siempre por no
sobrepasar las disponibilidades, “EL. CREDITO” deberd imprimir los cupones por
uri monto maximo de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), los cuales debera entregar
a Viceministerio de Desarrollo Econdémico Rural -VIDER- del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en un plazo gue no exceda de veinticuatro
de julio de dos mil dieciocho lo cual se haré contar mediante acta administrativa de
recepcién de los. documentos que debera ser firmada por el Viceministro de
Desarrollo Rural..

Acuerdo No. A-08-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interrio, 2.6 Documentos de Respaldo “Toda operacién que
realicen las entidades publicas, cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con
la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

l.a documentacion de respaldo promueve. la transparencia y debe demostrar que
sé ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; ‘por tanto contendra la informacion:adecuada, por cualguier medio que
se produzea, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacién para facilitar su analisis”.

o AUDITORIA - CUA 97377 Pag. 19
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Causa

Falta de control en el Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, al no tener
documentado correctamente las acciones realizadas por la recepcion de cupones
impresos por el Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemadld, como lo
establece el Contrato Administrativo. 49-2018 que modifico al 98-2017.

Efecto

!n"cumplimient'o a lo ‘establecido en la clausula tercera, literal C que modifica la

clausula “Décima bis” del Contrato Administrativo 49-2018 ‘que modifica al
Contrato Administrativo 99-2017, la cual establece [a redaccion del Acta como
requisito de.recepcion..

Recomendacién

Al sehor Ministro

Gire sus. instrucciones -al Sefior Viceministro para que en un plazo de 10 dias se
tocalice. en el archivo del Vice-Despacho, de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del VIDER o de la Direccién de
Reconversién Productiva, el acta de respaldo por- la recepcién de cupones. De no
tener Ja documentamén en el tiempo estipulado, gire sus instrucciones a Asesoria
Juridica para que inicien las denuncias administrativas o penales que
correspondan, en contra del ex Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural, sefior
José Felipe Orellana Mejia, por incumplimiento de deberes al no suscribir el Acta
de Recepcién de Cupones, adquiridos por el Estado de Excepcion por la
emergencia del Volcan de Fuego, como [o estipula el Contrato Administrativo

49-2018 que modifica al Contrato: Administrativo 99-2017.

Comentario de los Responsables.
En la reunién de hallazgos v finalizacién de: la auditoria, el Jefe del Departamento

de Insumos de la Direccién de Reconversién Productiva proporciond copia del
Oficio-VIDER-DESPACHO 514-2018, de fecha 10 de agosto del 2018, en el que

se trasladaron los 3,988 cupones impresos por el Banco Crédito Hipotecario
Naciona!l -CHN- al Director de Reconversién Productiva para su inmediata
ertrega a los beneficiarios. Sin embargoe, no se observé documentacion respecto a
ia recepcion de los cupones por el Despacho del VIDER, procedimiento al que el

contrato 49-2018 hace énfasis. Ademas, no se recibié documentacién por escrito

en respuesta al hallazgo notificado.

Comentario de Auditoria
La documentacidn y comentarios presentados por el auditado no. son suficientes,
debido a que se considera necesario que se documente la recepcién de los

cupones por parte del Viceministerio de Desarrollo. Econémico Rural, como. lo

ALDITORIA - CLA 573?7 Pag. 20
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indica la clausula tercera, literal C que modifica la clausula “Décima bis” del
Contrato Administrativo 49-2018, por lo que se confirma el presente hallazgo.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna.

Se dio seguimiento a las récomendaciones en proceso, por las auditorias
anteriores practicadas por la Unidad de Auditoria Interna, con el objeto de verificar
el cumplimiento por parte de los responsables, y se identificd que el informe
UDAI-080-2018 no emitid. hallazgos que permitieran dar seguimiento a las

recomendaciones.

De la Contraleria General de Cuentas.

Se verifico ¢ue el linforme de. Auditoria de Cumplimiento de Seguridad Limitada,
Oficina de Registro y Tramite Presupuestario, Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion, por el periodo del 01 de octubre del 2017 al 30 de septiembre del
2018-,_ emitido por la Contralorfa General de Cuentas del cual se emitieron dos

hallazgos los cuales se describen a continuacién:

PERIODO DEL 52 DE ENERO-DE 2017-AL 31 DEMAYO DE 2020

'RESUMEN
Situacion de las recomendaciones . " Nainera Porcentale
Recomendacicnes emitidas’ 2 100%
Recamendaciones implementadas LN 0%
-Recomandaciones en praceso 2 100%
" Recomendaciones pendientes a. 0%
AUDITORIA - CUA 57377 Pag, 21
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Situacion de Recomendacion en Proceso:

Informe de Auditoria de Cumplimiente Seguridad Limitada _
Evaluacion al Programa de Subvericién para Ja Adquisicién de Insumos Agricolas
Del 01 de octubre del 2017 al 30 de septiembre. de 2018

PERIODC DEL 02 DE ENERD DE 2017 Al 31 D MAYQ DE 2020

‘No. | IRREGULARIDADES | RECOMENDACIONES | RESPONSABLE | COMENTARIOS _R_e'a_li' En Pendl
J BEFICIENCIAS zada. | Procesc. | ents
RELEVANTES
1 Deficiente suparvisién | Ef  Minlstre  de | Merio  (S.0.M) | En szcm Ref. - 1
Congfltn Agricultura, Ganederfa | Méndez DM-2565-2019 de
En ia Unidad } y Alimentacidn, debe’ Monteregro fech_a_ 1111202018,
Ejecutara 205; | girar instructiones al | Ministre de | ol Ministro envia 2
Viceministerio. de | Viceministro de | Agricuitura la Unidag de
Desarroilo Econdmico | Desanolio Econdmico | ‘Ganaderta .y | Audiforia Interna’
Rural -VIDER-, del | Rufal -VIDER-, al | Alimentacion con fecha
_Mzmstenc de | Director da’ 16/12f20149, al
Agrizultura Ganaderia | Recanversién José  Felipa. | Informe de
¥ ‘Alimentacian, { Produciiva, gl Director { Crellana Mejlar Auditoria da
Programa 11 Apoya.a | de Coprdinacion | viceministo de | Cumplimlents.
la Agriciitéra | Regional y Extensidn | Desarrclle | Seguridad
Familiar, Rural,. para que -en | EcondmicoRural | Limitada
Subprograma 02 | fulums Subvendiones Evaluacién  al
Asistencla pars el | redlicen los | Marce  Vinicio | Programa de
Mejoramienta . de los | procedimientos Cahueque Subventisn para
Ingresas Familiares v | necesarios, para gue | Acosta/Direcol | 1a Adquisicién de
Adtividad poz | las: personas | Insumes
Agricultura  Familiar | Individusles Edmundo David | Agropecuarios
para el | seleccionadas como | Monroy Maeda | raallzada por fa
Fortalacimiento de Ja | beneficiarias’ ‘de | fJefa " De | Ceontralorie
Ecanomia Subvenciongs, sean | Infofmatical Generai de
Campesing, at revisar | adecuadaments ' Cueritas, por ol
el Fonde Especial de | selecclonadas ¥ periodo
sitrega de Cupones | monitoreadas compreridida del |
da la.Subvencion de | hadendo las consultas -de enero al 30 de
Insumaus en fas "Inétitucionies abril de 2018,
Agropecuarios  dos | gue tienen registras de En Dficio
mil dieclsiete (2017}, | empleades de = UDAI-S-186-2049;
que establece: | inlclativa privada y de. fecha
"Arleulo. 4. Toda | setvidores piblicos en 18/12/12018, la
persona  individual | ralacian . de Unidag da
para optar a ia | dependencls y que-se Auditorla .Interna,
"Subvencion. de | atienda respstucsamente
Ingumes especificamente o solicita &l Ministro,
Agropeciarios  das | estableida en gl ‘gire shs
mi diecisiete.(2017)", | programa’ de instrucciones a los
dabe paber sido. | agricultura familiar, funcionarica
identlficade ¥ | previamente a responsables para
selaccionado  como | &stablecer la gestlonar ia
agriculior de- | inexistencia de implementacién
infra-subsistencis, heneficiarios qus de las
subsistencia, o | labores y perciban recornendadones,,
excedantario, a | ingresos. econdmicos
trévés dal Censo para | de la inicigtiva privada Durante: el
el Regisiro y |y antidades dei proceso de
Tipificaclon do | Estado, de tal formg, auditoria
Familias que | que la informacién comespondients a
participan en | cobtenidz pars los nombramiento
Agricultura Famiar”, | Pregramas a UDALZE-202G no
para entregar. 2 | implementarse  en 50 observé
1,200,000 ) ayuda al mejoramients ‘documentacién
beneficiarlos,  se | de los ‘ingresos corespondiente a
determind o { familiares, llegue a la la i_mplamanta'f:ién
‘slguients; que fueron | poblacidn objetive gque de lLa
‘beneficiadas amerita la. ayuda recomendseion
personas gue. no | econdmica. emitida por la
llenan les requisites GGG,
‘establecidos En’ el
arileule cuanto  del”
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heverdo  Ministerial

MNe, 282-2017,
dertvada. que
canforme la
informagion
preporelonada por fas
diferentes

Institucionas,
Guatendminas,.
Cuntabilidad del
Estadp, dependencia
def Ministedo de
Finanzas Piblicas;

Instituta ‘da
Recreaclén dé fos
Trabajadores

-IRTRA- y {a Oficina
Nacional de Senvicio
Civil -ONSEC-, se
establecidé  que. se
beneficiaron a
personas coma’ se
demussira en ¢l
ciiadro sigulente;

Guatenéminas,
‘CGontabiidad =~ det
Estado, Ministeife de
Finanzas Pibticasi/
6,543 cupones de
0200.00 por un total
ge {11,302,600.00

Oficina Nacional del
Sarvitlo Chil
-ONSEC« 3,538
cupones de Q208.00
por- un total de

Q.727,600.00
instituto de
‘Recreacidn de. los
“Trabajadoras

~IRTRA-{! 3,042
cupones de Q200.00
por iun iofal de.
Q608,400,00

Lo anterier @8
_establecié con la
informacidn

proporclonada por la

Direccion de
Auditoria de Sistemas
Informaticos . ¥
Néminas de

Goblerns, de. |a
Contrzloria  General
de Cuentas, siendo
confirmadas por las

respectivaa- -
institiiclones,  gue . (e,’(/
sonforme fa. muestea A \\ \:}C},
examineda,  se ' )

confirmé. que existen

perscnas

bensficladas  due
obfienen  ingresos
econdmicos  como
emgleados piblicos,
érmpleadss del Sector
‘Privada y del Pian de
‘Clases Pasivas del
Estado.
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Pago improcedente:
Condlclén

En ig Unidad
Ejecutora 208,
‘iceministerioc  de-
Desarollo Econdimico-

Rural -VIDER-, del

Minisiaria de-
Agriculfura Ganaderta:

y Alimentacién,

Programa 11 Apoyo a
ia Agricuitura
-Familiar,

Subprograma 02

Asistenclz para el

Me]cramiento. € los

Ingresas Familiares y
Actividad 002
Agricultura  Famifiar
para al
Fortaiecimiento de-la
Econemia-
Campesina, al revisar
¢l Fanda Espedial de
éntrega de’ Cupories
da {2 "Subvencidn de
fnsumos
Agropecuarice  del
afd dos mil diecisists
(2017)", para eptregar

8 1,200,000
beneficiarios, se
datarmind o

siguiante:-que fueran
beneficladas

perscnas, gue na
llenan los requisitos
establecidos en el
Articulo” 4, dal
Acuerda  Ministetjal
No. 282-2017, Slsndo
lo  sigliente: Al
efactuar cruce de
informacién, con Ia
colaboracién de o

Direccidn de
Auditoria de Sistemas
Informéticos Cy
Némipas de

Goblarna,. de |a
Contraloria  General
e Cusntas, de lon
cupones entregados
¥ pagados por el
Banco Crédite
Hipotecarlo Nacional
-CHN-;  contra- el
reprie confimedo de
fa  Institucion  det
Registio Nacionat de
‘Personas. -RENAP-,
se confifmd que e

les snfregé y pagd-

cuponas de
doscientos. queizales
{Gz00.00% a 598

personas. reportadas

zomo failecidas, con
fechas de
fallecimientg

anferloréd a  los.
‘pagos 48 {os cuponas |

a. los - beneficiarios,

por la cantidad de

Bl Ministeric  de
Agricultura, Ganaderia

y Alfmentacién, debe

girar instrucciones’ al

Miceministro de

Desarrolla Econdmice
Rural -VIDER-, -al
Director de
Coordinacidn Regional
y Extensién Rural, al
Director de
Recanversién

‘Productiva ¥ al Jefe de
Infermétics, para que-

gjerzan un  mejor
contral, actualizacion

‘continug y- menitorsn

de-la Informacion del
registiro de personas
individuales

heneficiadas - mediante.

subsidio o.subvencion.

Mario  (S.0.M)
Méndez.
Mantenegraf
Minisiro de
Agricultura
Ganaderia  y
Afiméntacién

José Felipa
Crelidna Msijla/

Viceministro de-

Dasarroilo
Econdrmico Rural

Marce  Vinicio
Cahuegue
Actstal Director

Edmundp David
Manroy Maedal
Jefe. Ne
Irformética

En Oficio Ref.
DM-2565-2018 do
fecha 11/12/2019,
el Minigtro snvia a
iz Unidad de

Auditorta Interna -

con fecha
16/12/2018, el
informe de
Auditotia de
Cumplimiento
Seguridad
Limitada

Evaliacidn al
Programa:  de
Subvencian  para_
la Adglisicién de
insumas: Agricclas -
redfizada par la
Contraloria

Genearal de.
Cuantas, por el
periodo

comprendido del 1

da enero al 30 de.
sbil de' 2618,

En Oficio
UDAL-S+168-2018,

da. ‘fecha.
18{12/2019,  ia,
Unidad  de
Auditoria Interna,.
tespetussamante

‘soficita & Ministra,

gire BuS
instrusciones a los
funcionaries

responsables para.

gestionar la
implemeantacion
de las
recomendacionés,
Durante el
progesa: de’
auditoria
comespondianta &l
nombrarmiento

UDA}-78-2020 na

‘50 vbservé

documentacién
correspondiente -2
in irnplementacidn.
de L la
recomendacién

amitida per la

Rl
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clento diecirideve mil,
aschocientos
gquetzales
{0119,800.00).

En refaciin a las

fechns de entrega de

log cupones & los

‘beneficiarios, el

Bance  Crédito
Hipotecaric Nacionel
~GHN-; informé

mediante oficle.
GDF.726-2018  de-
fécha B de hoviembre
‘de’ 2018, 'en &l sexto
“parrafa Jos slaufente:

"At no estar

estipulade en el
-contrate  de  fondo

espscial S9-2017 .y
sus modificaciones, la
prestacion de-servicio

a El Miristario de la’
.penaracién  de  un

registre- con la fecha

de entrega de los-

cupones; asta na fue

.generada en forma
digital par el sistema;

de informacién. del
Bariga, par lo que, no
contamas con  la
facha en ja que el
Banco entregd los
clipaies a-cada uno
de los beneficiarios
de [a Subvencién
para la- Adguisicidn
de Insumos
Agricalas; mas alié
de la calendarizatitn
ya proporcionada -en
aportunidades
anteriores, 1o que nos
imposibilita- brindariesy
dicha informacion,”

En i relacicnads & ia
informacian
proporcionada  per
parle del Ministerio
de- Agricultura,
Ganaderia ¥
Alimentacién
-MAGA-, de acuerdo

‘a los procedimientos

de control internd,
éste no-es eficients,
por cuamo gue No
detectaron  a- ias
persanas que ya
Habian failetido,
asimlsme, @ Banco
Crédite  Hipotecario
Nacional  «GHN-,
posiblements  .pagd
cupones a personas
que  ria les
cottespondia, -en
vitud de  estar
declaradas fellecidas,
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Resuitado del sequimiento a recomendaciones de informes de- auditoria
anteriores

Como resultado al seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecié que existen 2 recomendaciones pendientes de implementar, emitidas
por la Contraloria General de Cuentas, correspondientes al informe de Auditoria
de Cumplimientc de Seguridad Limitada, Oficina de Registro y Tramite
Presupuestario, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, por el periodo.
del 01 de octubre del 2017 al 30 de septiembre del 2018, las cuales se encuentran
-an proceso de implementacion.

Recomendacion

En virtud de lo anterior, se recomienda al Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, gire sus instrucciones al ‘Sefior Viceministro de Desarrolio
Econdmico Rural, para que él a su vez gire instrucciones a-donde corresponda, a-
efecto realice las gestiones administrativas correspondientes, con la finalidad de
completar la implementacion de las recomendaciones presentadas en el informe
de la auditoria anterior

Normativa Legal para el cumplimiento

El Acuerdo Gubernative ntmero 96.—2019_.-, aprueba el Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 66. Seguimiento a
las recomendaciones de Auditoria, literalmente indica lo siguiente: ‘Las
recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y
obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su
incumplimiento es objeto de sancién segun el articulo 39 de la Ley. E! auditor
interno de'la entidad auditada tendré diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a |la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar
por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada vy a la
Contraloria.”

Plazo para el cumplimiento de recomendaciones

Se fija un plazo de diez (10) dias habiles a partir de la notificacian del presente.
informe, para que los responsables de la entidad auditada informen a la Unidad
de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de
las recomendaciones emitidas.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre: Cargo Del Al

1 MARIO MENDEZ MINISTRG / MINISTRC DE AGRICULTURA GANADERIA Y 0271042017  14/01/2020
MONTENEGRO ALIMENTACION.

2  OSCARDAVID MINISTRO/ MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIAY  15/01/2020 01/04/2020
BONILLA AGUIRRE  ALIMENTACION.

3 LUIS EDUARDO MINISTRC INTERNO / MINISTRO INTERNO DE 02/04/2020 13/04/2020
MENDOZA SOTO MINISTERIO DE AGRICULTLRA, GANADERIA Y

ALIMENTACION

4 JOSE ANGELLOPEZ MINISTRO / MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIAY  14/04/2020  31/05/2020
CAMPCSECO ALIMENTAGION

§  JOSE FELIPE VICEMINISTRG / VICEMINISTRO DE DESARROLLO 021102017 14/04/2020
ORELLANAMEJiIA  ECONOMICO RURAL

§  LUIS EDUARDO VIGEMINISTRO / VICEMINISTRO DE DESARROLLO 15/01/2020  31/06/4020 .
MENDOZA 8QTO ECONOMICO RURAL

7 MARGOVINIC!O  DIRECTORTEGNICO i / DIRECTOR DE RECONVERSION  02/02/2017  26/06/2019
CGAHUEQUE ACOSTA PRODUCTIVA

8 MIDIA MARLENY DIRECTOR [/ DIRECTOR OF RECONVERSION 270612019 10/11/2019
ESCOBAR PRODUCTIVA
‘ENRIQUEZ

9 JOSE RODOLFO ASESOR PROFESIONAL ESPEGIALIZADG I/ DIRECTOR  11/11/2019  29/11/2019
SILVA MANSHLLA INTERINO DIRECGION DE RECONVERSION PRODUCTIVA

10 JOSE RODOLFO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV / DIRECTOR  30/41/2018  23/02/2020
SILYA MANSILLA DE RECONVERSION PRODUCTIVA

11 MIDIA MARLENI DIRECTCR I/ DIRECTOR DE RECONVERSION 24/02/2020 - 31/05/2020
ESCOBAR: PRODUGTIVA
ENRIQUEZ

12 MANFREDALBERTO DIRECTOR EJECUTIVO IV - DIREGTOR DICORER 02/02/2017  16/01/2018
MELGAR PADILLA

13 LUIS ALBERTO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV / DIRECTDR  17/01/2018  14/01/2020
FRANCO RAMIREZ. DE GOORDINACION REGIONAL Y EXTENSION RURAL

14 OSCARORLANDG  PROFESIONAL |/ DIRECTOR DE COORDINAGION. 18/01/2020  31/05/2020.
LEMUS GUERRA REGIONAL ¥ EXTENSION RURAL

15 RAULROBERTO SERVICIOS PROFESIONALES /ASESOR DEL VISAN 02/16/2017  14/01/2020
CHAVEZ AMADO

16 OSCARLEONEL SERVICIOS PROFESIONALES / ASESOR MINISTERIAL 0202017 14/01/2020
FIGUEROA
CABRERA

17  EDMUNDO DAVID DIRECTOR TECNICE Il / DIRECTOR DE INFORMATICA 0210/2017 140172020
MONRQY MAEDA

18 LUIS ARNOLDO DIRECTOR EJECUTIVO IV / DIREGTOR DE INFORMATICA  15/01/2020  31/05/2020
‘GOMEZ CONDE

1¢  JOSE RODOLFO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO W/ JEFE DEL  01/10/2617 31/05/2020
‘BILVA MANCILLA 'DEPARTAMENTO DE INSUMOS
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COMISION DE AUDITORIA

~HEBERT: }kﬂewé’d CHILEL
Aucﬂter’

ERIGEMMLLO CONTRERAS.
Sub Director

AUDITORIA - CUA 87377 Pag 28
PERIODO DEL 02 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE MAYO DF 2020




